法国未来15年教育改革与发展纲领
法国1989年7月10日实施《教育指导法》以来，教育取得了长足发展。正如法国总统希拉克所说：学校教育“是共和国最辉煌的成就之一”。为适应法国教育改革与发展的需要，法国决定对《教育指导法》的某些条款进行修订，确定2020年前法国教育改革与发展指导思想、重大原则、战略目标、具体措施以及学校教育的使命和作用。
一、指导思想和立法步骤
（一）指导思想
21世纪的社会是知识的社会，为迎接未来的挑战，青年应受到更好的教育，更具适应能力，更加尊重他人；未来学校任务之一是为每一个学生自我发展开辟途径，让学生通过个人的成功为人类明天的辉煌贡献力量。“为了所有学生的成功”是新《教育指导法》的根本指导思想。
（二）立法步骤
2003年9月，法国前总理拉法兰授意成立了由15名委员组成的法国学校未来委员会，发起了一场历时13个月的全国性教育大讨论，举办讨论会26000多场，动员公共教育机构、教师、学生家长、学生和普通公民100多万人对教育制度的利弊进行“会诊”。2004年10月12日，该委员会主席泰洛特向总理递交了讨论总结报告，构思了未来15年学校教育发展的总体规划。11月26日，教育部长费雍向法国教育工会递交了确定2020年前法国教育发展方向的纲领性文件《教育指导法》（修改草案）第一稿；2004年12月16日提交高等教育委员会；2005年1月12日提交部长会议讨论；2005年春，国民议会和参议院就法案进行讨论并投票。修订版《教育指导法》将于2006年秋新学年伊始生效。
二、战略目标
（一）降低学生辍学率
加强基础教育，提高教育质量，确保每个学生在义务教育阶段掌握基础知识和基本能力，为继续深造和未来的事业奠定扎实的基础，降低学业失败率。前总理拉法兰在接受泰洛特的报告时强调：“为了每一个学生的成功，是国家的宏伟目标”，也是９０年代以来法国教育改革的一大重要目标。
（二）提高学生整体水平
衡量提高学生整体水平的量化标准：学生学业结束时，100%地获得一种资格证书；高中学生毕业率达到80%（2003年为62.9%，达到了1989年版《教育指导法》提出的目标）；贫困家庭子女高中会考合格率提高到20%；到2015年，大学生毕业后获得高等教育文凭达到50%（目前为35%）；选修法国古代语言的高中生增加10%；选修德语的高中生增加20%（根据法德首脑会议约定）；15%以上的大学生学习理工科专业，其中女学生比例增加20%（根据2000年里斯本欧洲国家首脑会议约定）；在初中和高中增设20%的欧洲班。
三、具体措施
（一）提高办学效益
1.保证每个学生掌握基础知识。基础知识是指必要的知识和能力的总和，具体分为：法语阅读、写作和口头表达，数学运算、推理和方法，运用一门外语（应为英语）进行交流的基本能力，使用计算机和网络信息技术，具有基本的文化素质，以适应环境（科学或技术文化）和履行公民的职责（公民和历史文化）。
2.强调基础知识在义务教育阶段的重要性。采取两种方式对学生的学习情况进行考核评估：一是实行全法统一评估制，对小学三年级到初中一年级学生的法语和数学学习进行考评，并对小学一年级至初中一年级学生实行个别辅导制。二是教师把了解学生掌握基础知识的情况作为工作重点。在高年级学年末实行留级制。任课教师首先征求班务会议意见，然后与学生家长沟通，最后向校长提出相关建议。
3.颁发新的初中毕业证书。新的初中毕业证书既能体现基础知识的重要性，又能充分发掘学生的才智。允许学生在学好公共基础课的前提下选修自己擅长的科目。学生通过全法教学大纲规定的三个书面考试（法语、数学以及选考历史、地理、公民教育、体育或生命与地球科学）后可获得新的初中毕业证书。新证书有6个特点：强制执行、全国统一、考试定时、日常监督、平等对待学生、简化成绩评语制。学校还对学生其他必、选修课程定期进行书面考查，并通过《校园生活》手册了解学生的学习、纪律和德育情况。
4.改革高中课程设置，减少毕业会考科目。法国高中三个学年共有1100个学时（其他工业化国家仅有960个学时），一年级课程数目减为一门必选，两门任选；二年级开设有指导的实践课；文科班教学内容结合学生就业机会；科学与工技班鼓励学生攻读大学专科职业文凭；根据就业市场需求，开设社会医疗学和实验室技术学课程；二、三年级期末考试科目控制在6门以下；三年级第三学期对其余课程采取连续测验或随堂测验，保持各个学习环节的连贯性。
5.改善班级运行状态。学校教育的成功取决于班级的运行状态、教学活动和教师的教学质量。要发挥教师的教学轴心作用，强化教师的教学自由原则；充分肯定班主任作用，成立教学委员会，制定教学计划，加强教研组的管理。
6.改革教育体制结构。拟成立的全国教育委员会有9名成员，主席由国家元首任命；为议会和政府提供咨询，负责界定学校应聘教授的基础知识的范畴，并对有关制度进行评估。7.改革教师学历教育和继续教育制度。教师应接受最高水平和实践性更强的培训。在学历教育方面，改变初、中等教育师资培养与大学教育严重隔离的现象，提高初、中等教育师资培养规格，把教师培训学院并入大学，其地位等同于工程师学校；就读期间应在中小学兼课，加强实习脱节，获得一定学分后可取得硕士学位；毕业后一般分配到培训学校所在学区的教育机构。在职教师享有接受继续教育权利，每年参加20学时培训，并有一定补贴。
（二）加大公平办学的力度
1.与校园暴力作斗争。保障学生的人身安全是公平办学的前提。政府拟采取“恢复权威”、“重新对青年进行定位”、“借助于专业人士力量”等措施，教育部和司法部、内政部联名签署一份协定，合力攻克校园暴力难题。
2.针对差生的个人特点鼓励个性化发展。鉴于学习能力的个体差异，学校与学习困难学生签订《教育成功个人契约》，针对学习难度大的课程，把学生分成小组进行补课，加强薄弱学科和环节，引导学生走向成功。
3.建立缺席教师代课制。同科及非同科教师可承担短期代课任务，所代课程视为超课时，每周可代课一个学时，每学年最多可代72学时。 
4.扩大高中优等生奖学金发放范围。既奖励优等生，亦要照顾到学习成绩一般化学生，不要让学生因为经济拮据而束缚他们选择自己的发展方向。优等生奖学金名额将在5年内上翻两翻，达到75000人，中考成绩优、良的学生均有资格得到优等生奖学金和去外地进行语言实习的资助；高中毕业会考成绩优秀的学生可获得优等生奖学金。
（三）提高办学开放度
1.普及职业教育选修课。普及职业教育的措施与法国的社会趋同计划相辅相成。把职业教育纳入国民教育的范畴，使相关改革措施更具可行性。实行有选择地接受教育，是为了使学生和家庭看清学生未来的出路，摆脱行业偏见，打破成规。从2005学年开始，在初中4年级学生中逐步提倡把职业教育作为选修课程。按照新法案规定的目标，未来5年内，选修职业教育课程的学生人数将在2004年的基础上翻一翻，达到10万人。
2.提倡开设职业教育专业。将职业技校毕业证书细化为不同学科的证书。在希望获得三年制高中会考职业类毕业文凭的技校毕业学生中普及该文凭。通过高中毕业会考职业类考试，评语为优秀或良好者可完全有资格升入高级技师班或同类专业高校学习，如攻读大学专科文凭等。
3.加强外语教学。英语为第一外语必修课，每一个学生都应能讲英语。提前开设外语课，从小学2年级（现为3年级）开设第一外语，从初二（现为初三）开设第二外语；侧重语言实践和听说训练；中学生按外语水平分组学习；高中毕业会考增加第一外语口试；把外语作为教师资格考试必考部分。

4.为使用计算机和互联网提供便利。每一个青年都要学会独立使用计算机阅读和编制文件、查找信息和利用电子邮件进行交流。中考毕业证书增添计算机与互联网资格证书，考试成绩作为附加分。计算机与互联网考试合格证书将作为教师培训学院毕业生的必考科目。
为促使改革计划付诸实施，法国政府加紧进行资金和人员准备，追加20亿欧元，新聘教师15万人，保证在老教师退休和非教学人员（尤其是护士）离校的情况下维持生师比的平衡。
（文庠摘编）

